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Előterjesztés

Vasvár Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséhez

A Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. számú törvény, valamint Vasvár Város Önkormányzata Képviselő-testülete 254/2011. (XI. 24.) számú, az önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepciójáról szóló határozata alapján került sor a költségvetési rendelet javaslat összeállítására.

I.

Általános kérdések

A költségvetési tervjavaslat készítése során a koncepció tárgyalásakor rögzített alapelvek érvényesültek.
Intézményfenntartó társulás által közösen fenntartott intézmény a Kardos László Általános Iskola. Az intézmény 2012. évi költségvetését a résztvevő önkormányzatok (Alsóújlak és Vasvár) közös testületi ülésen hagyják jóvá. 
Az önkormányzat 2012. év folyamán is részt vesz a „Vasi Hegyhát” Többcélú Kistérségi Társulás munkájában. Közoktatási, családvédelmi, gyermekjóléti, belső ellenőrzési, központi orvosi ügyeleti feladatait a társuláson keresztül láttatja el. A kistérségre kiterjedően feladatellátási szerződés alapján társulási feladatként látja el Vasvár Város Önkormányzata – hivatalán és intézményein keresztül - a társulás munkaszervezeti, mozgókönyvtári feladatait, valamint a sürgősségi orvosi ügyeleti feladatokat. 

Az önkormányzat hat intézménye önállóan működő költségvetési szervként kapcsolódik a Polgármesteri Hivatalhoz.

A településen működő Roma Nemzetiségi Önkormányzat költségvetését a 2012. évtől érvényes jogszabályi rendelkezések szerint Vasvár Város Önkormányzata költségvetési rendelet-tervezete nem tartalmazza. A Roma Nemzetiségi Önkormányzat költségvetését határozatban fogadja el és a Magyar Államkincstár felé önállóan nyújtja be.  
II.

A 2012. évi költségvetés bevételi forrásai

A 2012. évi költségvetés bevételi terv főösszege 1 724 610 ezer forint, melyből 1 481 833 ezer forint a költségvetési bevételek összege, pénzmaradvány igénybevétel 54 457 ezer forint, 71 000 ezer forint működési hitel, 117 320 ezer forint pedig fejlesztési hitel igénybevétel.  
Közhatalmi bevételek

A közhatalmi bevételek 2011. évi teljesített összege 4 641eFt, a 2012. évre tervezett összeg pedig 4 611 eFt. Ez a bevétel csoport az igazgatási szolgáltatási díjakból és bírságokból tevődik össze, a Polgármesteri Hivatalnál folyik be.  

Intézményi működési bevételek 

E körbe tartoznak az intézményi ellátási díjak, a szolgáltatások ellenértéke, bérleti díjak, ÁFA bevételek, valamint a kamatbevételek. Az intézményi működési bevételek tervezésénél figyelembe vételre került a várható infláció mértéke és az ÁFA kulcs emelkedése. Az intézményi működési bevételek címén tervezett összeg 1 934 eFt-tal, 3,4 %-kal nőtt a 2011. évi teljesített bevételekhez képest (2012. évi tervezett 59 650 eFt, 2011. évi várható 57 716 eFt).
Működési célú pénzeszközátvétel államháztartáson kívülről

Az iskolatej program keretében átvett előző évről áthúzódó támogatást terveztük ide, 1050 eFt összegben.

Az önkormányzat sajátos működési bevételei

A saját bevételek között jelentős nagyságrendet képvisel a helyi adóbevétel. A 2011. évre tervezett helyi adók összege 115 710 eFt volt, a befolyt helyi adók összege viszont 172 848 eFt lett. A 2012. évi eredeti előirányzatként tervezett összeg 155 600 eFt (magánszemélyek kommunális adója 5460 eFt, idegenforgalmi adó 140 eFt, iparűzési adó 150 000 eFt). Az iparűzési adót a jelenleg ismert utolsó bevallásból számított iparűzési adóalap alapján és a befizetett előlegek, feltöltések alapján számoltuk. Az utolsó bevallások jellemzően 2011. május végéig a 2010. évről érkeztek, ezek alapján a várható iparűzési adó kb. 125 – 130 millió forint lett volna. Év végéig viszont beérkezett 167 millió Ft iparűzési adó, iparűzési adó előleg illetve feltöltés. A bevallások adatait és a befolyt összegeket figyelembevéve alakult ki a tervezett előirányzat.

A magánszemélyek kommunális adójánál sem emelkedett az adó mértéke, így a 2011. évihez hasonló mértékű 5 460 eFt-os bevételt terveztünk.
Az átengedett SZJA 8%-os összege 37 437 eFt, amely a 2011. évinél 5 424 eFt-tal, 12,7 %-kal kevesebb. A jövedelemdifferenciálódás mérséklésére kapott SZJA az iparűzési adó bevallásokból számított összesített adóalap 1,4%-a, valamint a helyben maradó SZJA egy lakosra jutó összegének a költségvetési törvény 4. számú melléklete szerinti kiegészítéséből adódik, amelynek az összege 53 475 eFt (ez az előző évi eredeti előirányzatnál 3 290 eFt-tal, 5,8%-kal kevesebb).
A gépjármű adóból befolyt összegek teljes egészében az önkormányzatoknál maradnak 2012. évben is. A 2011. évben befolyt adó 36 439 eFt volt, a 2012. évi terv 37 000 eFt.
Az egyéb sajátos működési bevételek közé tartoznak a lakbérek (23 000 eFt) és a helyiségek után beszedett bérleti díjak nettó összege (22 500 eFt). A lakbérek összegének tervezésekor az előző évi infláció mértékével való emelést vettük alapul. A bérleti díjaknál pedig az egyes bérleti szerződések alapján számoltuk az emelést. Figyelembe vettük viszont a bevétel tervezésénél a hátralékos befizetések miatti bevételkiesést is.
Költségvetési támogatás

A 2012. évi normatív és normatív kötött állami hozzájárulások nagysága (169 840 eFt) az előző évhez képest csökkent 4 026 eFt-tal, (2011. évi könyvelt 173 866 eFt, 2010. évi könyvelt 175 871 eFt, 2009. évi könyvelt 209 329 eFt volt) 2,3%-kal. Az alapfokú oktatás területén normatív kötött felhasználású támogatások az előző évihez képest még több jogcímen jelentek meg eredeti előirányzatként, összesen 17 566 eFt összegben, az előző évi 1231 eFt volt (pedagógus továbbképzés és szakvizsga támogatására, pedagógus pótlékok támogatására, gyermekétkeztetés támogatása, ingyenes tankönyv biztosítása a jogosultaknak). 
Költségvetési támogatásként az eredeti előirányzatok között egyéb támogatást nem terveztünk, de támogatásértékű működési bevételek között a következők szerepelnek, amelyek a 2012. év folyamán módosított előirányzatként fognak az állami támogatások közé kerülni:
· a szociális juttatások támogatása     27540 eFt-tal,

· a prémiuméves foglalkoztatás 5832 eFt-tal (3fő prémiuméves pedagógus foglalkoztatása után).
Támogatásértékű működési bevételek
A támogatásértékű működési bevételek összege 156 095 eFt - a 2011. évi tervezett 141 427 eFt volt -, amely az államháztartáson belülről működési célra átvett pénzeket tartalmazza. Ebből 33 372 eFt – a fentiekben részletezettek szerinti - eredeti előirányzatként nem tervezhető állami támogatás. A támogatásértékű működési bevételek ezen felüli összege így 122 723 eFt, amelynek 46,3%-a, 56 775 eFt a Vasi Hegyhát Többcélú Kistérségi Társulástól átvett pénz, 30,3%-a az  egészségügyi szolgáltatásokra az OEP-től (37 170 eFt) átvett támogatás, 20,4%-a az önkormányzati tűzoltóság működésére átvett pénzösszeg. E jogcímen tervezzük az intézményfenntartó oktatási társulásunk tagönkormányzatától érkező támogatást, valamint az iskolatej program előző évről áthúzódó hazai támogatását.
Az 56 775 eFt Társulástól átvett bevétel a következő költségvetési szervekhez érkezik a társulási feladatok ellátására: iskola 15 557 eFt, könyvtár 7 800 eFt, egészségügy 13 500 eFt, hivatal 19 918  eFt.

Felhalmozási kiadásokat szolgáló bevételek

E fogalomkörből származó bevételeink teljes összege a felhalmozási kiadásokat (898 681 eFt) szolgálja. A sajátos önkormányzati felhalmozási bevételek az önkormányzati lakások eladásának tárgyévi törlesztő részleteiből, az önkormányzat által megfinanszírozott városi földgázhálózatra csatlakozás értékesítéséből, valamint képviselő-testületi döntés alapján az Árpád téri Irodaház bérleti díjbevételéből származnak (összesen 6 246 eFt összegben). 

A fejlesztésre átvett pénzeszközök (456 528 eFt) és a felhalmozási célú támogatásértékű bevételek (80 634 eFt) jogcímen tervezett bevételeink az önkormányzat által benyújtott pályázatokhoz kapcsolódó támogatásokból származnak. Jelentős összegű és támogatottságú projektek zajlottak 2011. évben az önkormányzatnál, az NYDOP keretében a városközpont rehabilitáció, valamint a Tretter-ház felújítása. A legnagyobb költségvetésű a KEOP szennyvízcsatorna építési pályázat volt. Ennek keretében nem támogatott a kifizetendő ÁFA összege, azt NAV-on keresztül kell befizetnünk, elszámolnunk és visszaigényelnünk.  A Tretter-ház felújításon kívül a másik két projekt kiadási-bevételi tételei még érintik a 2012. évi költségvetést is. A tervezett bevételek összetételét, összegét az előterjesztés 2. számú melléklete részletezi. A felhalmozást szolgáló bevételekből, valamint a szennyvízcsatornázásra kedvezményes feltételekkel megkötött hitelszerződések alapján felvenni tervezett 117 320 eFt hitelből, a 2012. évben tervezett felhalmozási kiadások fedezhetők, még 14 253 eFt általános tartalék is képezhető.
Előző évi pénzmaradvány

Vasvár Város Önkormányzatának 2011. évről pénzmaradványa képződött (a pontos összeget még a Magyar Államkincstárral a következő hetekben folyó elszámolások befolyásolják). Az év végi záró pénzkészlet 34 585 eFt- os összegét, a még nem rendezett függő, átfutó tételekkel, valamint az előző években képzett tartalékok maradványával korrigálni is kell. Likviditási hitel állománnyal 2011. év végén nem rendelkeztünk, ez a hitelkeret az előző években különféle fejlesztési pályázatok esetén a támogatások megelőlegezésére szolgált (pl. iskolafelújítás fordított ÁFÁ-jának támogatása, városrehabilitációs pályázat előkészítő, tervezési szakaszának és első kivitelezési számláinak támogatása). Ezenkívül a működési költségvetés hiányának finanszírozását is biztosította. 
Költségvetési egyensúly

A költségvetési rendelettervezetben szereplő költségvetési kiadási előirányzatok a működés tekintetében meghaladják a tervezett költségvetési bevételeket (működési költségvetési hiány: 91 324 eFt). A költségvetési egyensúly megteremtése érdekében a működési hiány összegét 20 324 eFt pénzmaradványon kívül 71 000 eFt-os összegben  működési célú hitelfelvételből tervezzük kipótolni. 

A felhalmozási költségvetési bevételek és a felhalmozási költségvetési kiadások különbözete 138 134 eFt felhalmozási költségvetési hiány, amelyet 20 814 eFt összegben pénzmaradványból, és 117 320 eFt hitelfelvételből tervezünk finanszírozni. A felhalmozási kiadások között 14 273 eFt tartalék is tervezésre került.
III.

A 2012. évi költségvetés kiadásai

Személyi kiadások, munkáltatót terhelő járulékok

A közszférában az illetményalapok nem emelkedtek, csak a soros lépők és a minimálbér emeléssel érintettek  kaptak illetményemelést. 
A személyi kiadások számítása során a törvényi előírásoknak (többször módosított 1992. évi XXXIII. törvény a közalkalmazottak jogállásáról,  Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. számú törvény ) és az idevonatkozó  Kormány rendeleteknek megfelelően számoltuk a közalkalmazotti keresetbe tartozó juttatásokat. A 2012. évi bérkompenzáció összegét nem terveztük, ezek majd pótelőirányzatként kerülnek be a költségvetési rendeletbe. A pedagógus továbbképzés kiadásai szintén szerepelnek a tervezetben, állami kötött normatíva ilyen jogcímen lehívható. Tervezésre került a pedagógusok létszáma alapján a minőségi keresetkiegészítés, valamint közalkalmazottanként 5000Ft/hó Erzsébet utalvány és adójának, valamint EHO-jának fedezete. 
2011. évben az önkormányzat költségvetési szervei körében nem volt elrendelt létszámleépítés. 3 fő pedagógus foglalkoztatása a prémiuméves program keretében történik 2012. év elején is. A prémiuméves foglalkoztatottak illetményét és járulékait állami támogatásként igényelni lehet. 

A köztisztviselők juttatásait a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény alapján terveztük. A köztisztviselői illetményalap Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló törvény alapján több éve változatlanul 38 650 Ft. A köztisztviselők kötelező cafeteria juttatásainak éves keretösszege 200 000 Ft-tal került tervezésre, amely tartalmazza ezen juttatások 19,04%-os adóvonzatát és 11,9%-os EHO-ját is.
A személyi kiadások előirányzata az előző évi teljesítéshez képest 4 047 eFt-tal, 1,2%-kal csökkent (333907 eFt-tal szemben 329860 eFt). A változás okai: a tervezetben még nem szerepel közfoglalkoztatás, az majd módosított előirányzatként kerül a költségvetésbe, a minimálbér emelés hatása viszont tág körben érintette az alkalmazottakat.
A szociális hozzájárulási adó és a munkáltatót terhelő járulékok a hatályos jogszabályi mértéknek (SZOCHO 27%, EHO 10%) megfelelően kerültek megállapításra. Ez az előirányzat az előző évi teljesítéshez képest 9 eFt-tal nőtt meg  (85241 eFt-tal szemben 85250 eFt lett).
Dologi kiadások

A dologi kiadások előirányzata a 2011. évi teljesítéshez képest 14 866 eFt-tal, 4,9%-kal több.
Dologi kiadások tervezésénél a várható infláció mértékét és az ÁFA kulcs emelkedését figyelembe vettük. A tervezett előirányzatokkal biztosítható az intézmények működése, fedezetet nyújtanak a rezsiköltségekre. Az eszközök pótlására és anyagbeszerzésre csak a legszükségesebb esetekben kerülhet sor. A hivatal és az intézmények a rezsiköltségeken kívül csak a legszükségesebb kiadásokra terveztek.

A bázis dologi kiadás számbavételénél intézményenként a pályázatokból megvalósított tételeket levettük, nagyobb összegű karbantartások nem kerültek tervezésre.
Szociálpolitikai juttatások, támogatások

A szociálpolitikai támogatások tervezett összege (39 000 eFt) az előző évi teljesített kiadásokhoz képest emelkedett 2 708 eFt-tal, 7,5 %-kal. A szociálpolitikai juttatásokhoz kapcsolódóan terveztünk támogatást is (27 540 eFt-ot).  A Képviselő-testület által jóváhagyott ösztöndíjak a tervezetbe beépítésre kerültek (Bursa, Arany J.). Az önkormányzat rendeleteiben megállapított helyi támogatásokat csak a lehető legkisebb mértékben terveztük. 
Támogatásértékű működési kiadások

A támogatásértékű működési kiadások az államháztartáson belül átadott működési célokat szolgáló pénzmozgást tartalmazza, pl. a Vasi Hegyhát Többcélú Kistérségi Társulás által ellátott feladatokra szükség szerint átadandó támogatást, a tűzoltók támogatását, a Roma Nemzetiségi Önkormányzat támogatását.
Működési célú pénzeszköz átadások államháztartáson kívülre
 Ezek a pénzeszközátadások az önkormányzat illetékességi területén működő sportegyesület, civil szervezetek működésének támogatását szolgálják (több éve változatlan, összesen 8 000 eFt összegben )
Felhalmozási kiadások

A tervezett felhalmozási kiadások (felújítások, beruházások, támogatások, hitelek, ÁFA befizetés) összetételét az előterjesztés 2. sz. melléklete részletezi. 

A tervezett felhalmozási kiadások között szerepel az önkormányzat által benyújtott pályázatok kiadási igénye is, így az NYDOP keretében a városközpont rehabilitáció kiadási vonzata, a KEOP szennyvízcsatorna építés pályázata. A felhalmozási célú pénzeszközátadásokat 2 700 eFt összegben, a támogatásértékű kiadásokat 2574 eFt összegben terveztük. Itt szerepel a lakásépítés támogatása, valamint a Kneipp-pályázat önerő finanszírozása.
Az előterjesztés 1. számú melléklete a polgármesteri hivatal és az intézmények működési kiadásainak, valamint bevételeinek és állami támogatásának alakulását tartalmazza 2012. évre vonatkozóan.
Az előterjesztés 1/a. számú melléklete a polgármesteri hivatal és az intézmények működési kiadásainak, valamint bevételeinek és állami támogatásának alakulását tartalmazza 2011. évre vonatkozóan.

Az előterjesztés 2. számú melléklete felújítási és felhalmozási mérleget mutatja be.
Az előterjesztés 3. számú melléklete a költségvetési mérleget mutatja be az Áht 24. § (4) a) szerint.
Az előterjesztés 4. számú melléklete az előirányzat felhasználási tervet mutatja be az Áht 24. § (4) a) szerint.

Az előterjesztés 5. számú melléklete a többéves kihatású döntések hatását mutatja be az Áht 24. § (4) b) szerint.

Az előterjesztés 6. számú melléklete a közvetett támogatásokat mutatja be az Áht 24. § (4) c) szerint.
V A S V Á R , 2012. február 23.
   Kovács Tilda
                                                                                                 polgármester  

