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 BESZÁMOLÓ
Vasvár Város Önkormányzata 2011. évi gazdálkodásáról

1./ Az önkormányzati feladat általános értékelése

Vasvár Város Önkormányzata 2011. évben a Polgármesteri Hivatal és az önkormányzat intézményei: Kardos László Általános Iskola, Egészségügyi Alapellátó Intézmény, Ficánkoló Óvoda, Dr. Bendefy László Városi Könyvtár, Nagy Gáspár Kulturális Központ, Városi Zeneiskola útján látta el feladatait. 

A kistérség valamennyi önkormányzata részvételével 2005. évben létrejött Vasi Hegyhát Többcélú Kistérségi Társulás 2011. évben is folytatta tevékenységét. A társulás által vállalt feladatkörökből önkormányzatunk intézményei feladatellátási szerződés keretében térségi feladatokat is elláttak. A társulás munkaszervezetet nem hozott létre, ezt a feladatot Vasvár Város Képviselő-testülete Polgármesteri Hivatala látta el. Önkormányzatunk intézményhálózatán keresztül történt a mozgókönyvtári feladatellátás, valamint az éjszakai és hétvégi sürgősségi orvosi ügyeleti szolgálat működtetése. A szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatásokat a többcélú kistérségi társulással kötött feladatátvállalási szerződés keretében a társulás által fenntartott Kistérségi Alapszolgáltató Központ nyújtotta. A belső ellenőrzési feladatok ellátása szintén a társulással szerződésben álló szolgáltatón keresztül történt.

Vasvár, Alsóújlak és Bérbaltavár település önkormányzata 2005. július 1-jétől kezdődően intézményfenntartó társulást hozott létre alapfokú általános iskolai oktatási intézmény működtetésére. A társulás által közösen fenntartott intézmény a Kardos László Általános Iskola. 2007. év szeptemberétől az alsóújlaki 1-4. évfolyamos tagiskola is része lett a társulásnak.  2011. július 01-től Bérbaltavár viszont kilépett a társulásból, így a 2011/2012. tanévtől kezdődően az iskolafenntartó társulásnak két tagja van, Alsóújlak és Vasvár.
2./ Bevételi források és azok teljesülése

2.1.A közhatalmi bevételek az eredeti előirányzathoz (4 100 eFt) képest 113,2 %-os mértékben (4 641 eFt) folytak be.

      Az intézményi működési bevételeknél a tervezetthez képest a teljesítés az eredeti előirányzat 213,8 %-a. Ebből a működési költségvetést érintő egyéb saját bevételeknél 100,8% (43 751 eFt), a kiszámlázott szolgáltatások ÁFÁ-jánál 100,5% (13 894 eFt) a teljesítés mértéke. A felhalmozási költségvetést érintve az értékesített tárgyi eszközök ÁFÁ-jánál 433,8 % (5 856 eFt) a teljesítés aránya az eredeti előirányzathoz képest. Ezenkívül eredeti előirányzatként nem tervezett fordított ÁFA bevétel is könyvelésre került 61 654 eFt összegben. Kamatokból összesen 72 eFt bevétel keletkezett önkormányzati szinten, ugyanis tartós betét lekötésére nem volt lehetőség, csak a bankszámlákon lévő látra szóló pénzösszegek után részesültek a hivatal és az intézmények kamatbevételben.
      Eredeti előirányzatként 9 850 eFt került tervezésre államháztartáson kívüli működési célú pénzeszközátvétel, végül a különféle pályázatok lebonyolítása során 12 927 eFt ilyen jellegű bevétel folyt be (pl. TÁMOP iskola 4 094 eFt, TEMOP kulturális központ 1250 eFt, TÁMOP könyvtár 875 eFt, TIOP tanulói laptop 1 927 eFt, TIOP könyvtár 549eFt, iskolatej 3 191 eFt, intézmények, hivatal 1 041 eFt).
2.2. Az összes bevételen (1 473 301 eFt) belül a felhalmozási bevételek (638 416 eFt) aránya 43,3% (előző évben 36,6 % volt). A teljesített bevételek a 94,3 %-át teszik ki az eredeti előirányzatként tervezett bevételeknek, ugyanis az uniós forrásból finanszírozott pályázatok közül az NYDOP városrehabilitáció projektből lehívható támogatások kisebb része 2012. évre áthúzódott illetve a KEOP szennyvízcsatorna beruházás eredeti előirányzatként tervezett kivitelezési munkáinak és ezzel párhuzamosan támogatásának egyrésze is  2012. évre tolódott át.
2.3. Az eredeti előirányzathoz képest 57 138 eFt bevételi többlet keletkezett a helyi adóbevételeknél, amely az iparűzési adó (bevételi többlet 57 045 eFt), a vállalkozók kommunális adója (bevételi többlet 204 eFt), idegenforgalmi adó (bevételi többlet 29 eFt)  vártnál magasabb összegéből illetve a magánszemélyek kommunális adója bevételi kieséséből (140 eFt) adódik.
Az eredeti előirányzatként tervezett gépjárműadó bevételhez képest 561 eFt-tal kevesebb folyt be (37 000 Ft-tal szemben 36 439 eFt). 
Az adóbevételeknél jelentős összegek csak behajtási eljárás után folytak be.
A személyi jövedelemadóból átengedett eredeti előirányzatként tervezett 99 626 eFt-tal szemben 99 606 eFt érkezett. A 2010. évi iparűzési adóalap korrekciója miatt csökkent az adóerőképesség kiegészítése 20 eFt-tal. 
2.4.Az önkormányzat költségvetési támogatása 103 296 eFt-tal haladja meg az eredeti előirányzatot. A jelentősebb többletbevételi illetve módosító tételek a következők:

· ÖNHIKI
                                                                                  61 340
· Központosított előirányzatok                                                     10 959
· Normatív állami hozzájárulás



                195
· Normatív kötött felhasználású támogatások

           24 958
· Egyéb központi támogatás                                                           5 844
ÖNHIKI támogatás érkezett három részletben, összesen 61 340 eFt összegben.
A központosított előirányzatok között támogatás érkezett: prémiuméves foglalkoztatásra (5 857 eFt), kulturális és könyvtári érdekeltségnövelő támogatásra (1 299 eFt), az NYDOP iskolafelújítás önerő támogatására (1 526 eFt), iskolai IPR pályázatra (2 277 eFt). 
Normatív állami támogatásokból többlet keletkezett a 2011. februári kiegészítő felmérés során. 
A normatív kötött támogatások között szociális feladatok támogatására 24 958 eFt érkezett a különféle szociális ellátásokra, juttatásokra és a 2010. december havi közcélú foglalkoztatásra.
      Egyéb központi támogatások között érkezett 305 eFt tűzifavásárlásra, 5 539 eFt pedig keresetkompenzációra.
2.5.Az államháztartás más alrendszereiből származó támogatásértékű bevételek 14 546 eFt-tal maradtak el az eredeti előirányzatban tervezettektől (141 427 eFt-tal szemben 126 881 eFt). Ugyanis több, eredeti előirányzatként állami támogatásként nem tervezett támogatást (közcélú foglalkoztatás, szociális juttatások támogatása, prémiuméves foglalkoztatás támogatása) is itt terveztünk támogatásértékű működési bevételként, amik a MÁK kiutalások és egyeztetések után állami támogatásként kerültek könyvelésre. Kevesebb bevétel folyt be az egészségügyi feladatok finanszírozására 2 148 eFt-tal (39 050 eFt-tal szemben 36 902 eFt), viszont érkezett támogatás fejezeti kezelésű előirányzatoktól 11 373 eFt összegben (iskolatej programra 731 eFt, TÁMOP iskola 1365 eFt, TIOP laptop 376 eFt, TÁMOP könyvtár 154 eFt, TIOP könyvtár 97 eFt, Roma Nemzetiségi Önkormányzat 1192 eFt, mozgáskorlátozottak támogatása 308 eFt, gyermekvédelmi kedvezményben részesülők pénzbeli támogatása 2158 eFt, Útravaló pályázat iskola 714 eFt, zeneiskola támogatása 500 eFt, kulturális központ pályázatai 3 370 eFt, könyvtár minősítés támogatása 408 eFt) . 
2.6.Az önkormányzat pénzmaradvány  felhasználása 251 eFt. A pénzmaradványt a Roma Nemzetiségi Önkormányzat 166eFt maradványának, valamint a MÁK felé történő visszafizetések (85eFt) biztosítására használtunk fel.
      A Magyar Államkincstártól viszont érkezett 3089 eFt, amely a 2010. évi elszámolások után járó visszatérülés. 
Összességében az önkormányzat módosított bevételi előirányzata 1 439 804 eFt, a tényleges teljesítés 1 473 301 eFt, mely 237 130 eFt-tal magasabb az előző évinél. 
3./ Kiadások alakulása

Az önkormányzat kiadásainak összege 1 465 474 eFt, amely 195 377 eFt-tal magasabb a 2010. év kiadásoknál. 

2011. évben az előző évhez képest 157 092 eFt-tal több lett a fejlesztési kiadás, a működési kiadás viszont 3 782 eFt-tal lett kevesebb, pedig a működési kiadások között szerepel 75 950 eFt likviditási hitel visszafizetés. 
3.1 A 2011. évi folyó működési kiadások összege  (személyi juttatások, járulékok, dologi kiadások) 721,6 millió Ft, amely az előző évinél 72,4 millió Ft-tal kevesebb. A személyi juttatások és a járulékok csökkenése 33,4 millió Ft. Ez adódik a közfoglalkoztatás és egyéb támogatások előző évhez viszonyított csökkenéséből, valamint az engedélyezett álláshelyek csökkenéséből. Állami támogatások a következő tételekben érkeztek személyi juttatásokra és járulékaikra: 5 539 eFt a 2011. évi keresetkompenzáció támogatására, 664 eFt pedagógusok anyagi ösztönzésére (IPR pályázat iskola), OFA pályázat 973 eFt, 5837eFt a prémiuméves foglalkoztatás támogatására. A közfoglalkoztatás támogatása 13981 eFt volt.
A dologi kiadások az előző évhez képest 38 961 eFt-tal, 11,4 %-kal csökkentek. A csökkenés a pályázatok működési célú kiadásainak csökkenő összegéből, valamint az intézményeket és a hivatalt érintő zárolásokból adódik (iskola és tanuszoda 5 336 eFt, óvoda 2 286 eFt, kulturális központ 101 eFt, zeneiskola 855 eFt, hivatal: igazgatás, közfeladatok és pályázati feladatok 30 244 eFt, könyvtár 760 eFt csökkenés, egészségügyi alapellátó 331 eFt és kisebbségi önkormányzat 290 eFt növekedés az előző évi dologi kiadásokhoz képest).  
      A szociálpolitikai támogatások összege 35 998 eFt  (ehhez kapcsolódó állami támogatás 23 481 eFt, fejezeti támogatás 2 466 eFt volt), az előző évi kiadás 39 538 eFt volt.

      A rendszeres szociálpolitikai támogatások a hatályos jogszabályok alapján a jogosultság mértékének megfelelően, az eseti támogatások a rendelkezésre álló keretösszeg figyelembevételével alakultak. 
      Támogatásértékű kiadások jogcímen teljesült 2 471 eFt a Vasi Hegyhát Többcélú Kistérségi Társulásnak átadott támogatás a Kistérségi Alapszolgáltató Központ hiányának finanszírozására.

      A működési célú pénzeszköz átadások 7 733 eFt-ban teljesültek, az eredeti előirányzat szerinti 8 000 eFt-tal és az előző évi 7 853 eFt-tal szemben (túlnyomórészt a civil szervezetek támogatásait tartalmazza ez az előirányzat).
3.2. A 2011. év felújítási, beruházási kiadások (522 830 eFt) az előző évinek teljesített kiadásoknak 153,6%-a, 182 534 eFt-tal több. A szennyvízcsatorna beruházás kivitelezési szakasza elindult. Az NYDOP iskolafelújítási pályázat felújítási -, az NYDOP városrehabilitációs pályázat beruházási -, és az NYDOP Tretter-ház felújítási kiadásai és támogatásai a szállítói támogatások 2011. év januárra való áthúzódása miatt még érintették az elmúlt évet. Ezenkívül eszköz- és gépbeszerzések történtek különféle pályázatok alapján. 
Az önkormányzat egyéb fejlesztéshez kapcsolódó kiadásai az előző évek gyakorlatának megfelelően alakultak (lakáshozjutási támogatás, fejlesztési hiteltörlesztés). A lakáshozjutási támogatás 4000 eFt-os keretösszegéből 2 650 eFt került kiosztásra a felmerült igénylésekkel összhangban. Munkáltatói kölcsön nyújtására a 600 eFt-os előirányzatból 400 eFt összegben került sor. 2011. évben a Vasi Triászban 1223 eFt értékben részesedést vásároltunk, ezzel Vasvár Város Önkormányzata többségi tulajdonba került a gazdasági társaságban.
4./ Pénzmaradvány alakulása

2011. december 31-én az önkormányzat záró pénzkészlete 34 585 eFt volt (az előző évben ez 27 009 eFt volt, ami mellett a 130 000 eFt-os folyószámlahitel-keret 75 950 eFt-ban volt kimerítve). A 2010. év végén fennálló 75 950 eFt likviditási célú hitel 2011. évben teljes mértékben visszafizetésre került (2009. évben 30 637 eFt likviditási hitelfelvétel volt az előző év végi állományhoz képest, 2010. évben pedig a 2009. évihez képest még 15 757 eFt hitelfelvételre volt szükség).
Az önkormányzat tartaléka 2011. végén 54 647 eFt (az előző év végén ez – 43 553 eFt volt).
Az állami támogatások MÁK felé való elszámolásának egyenlege 833 eFt. 

A 2011. évi tárgyévi helyesbített pénzmaradvány 95 343 eFt (az előző évi - 64 485 eFt volt). A helyesbített pénzmaradvány megállapításánál a záró pénzkészletet (34 585 eFt) a  forgatási célú értékpapírok és a likviditási hitelek állományával, valamint a költségvetési aktív és passzív elszámolások záróegyenlegeivel helyesbíteni kell.
A 2011. évi költségvetési (módosított) pénzmaradvány 96 176 eFt (az előző évi 

– 61 399 eFt volt), ami már az állami támogatások MÁK felé való elszámolásának egyenlegével (833 eFt) módosított összeg. 
5./ Értékpapír és hitelműveletek alakulása

Az önkormányzat 2011. év során 3 580 eFt lakásépítéshez kapcsolódó hitelt, valamint 8 616 eFt beruházási hitelt (kulturális központ építése) törlesztett, összesen 12 196 eFt összegben. A szennyvízcsatorna beruházáshoz kapcsolódóan 35 776 eFt összegű hitelfelvételre került sor. A svájci frank alapú hitelünk (kulturális központ építéséhez) állománya 2009. december 31-ei árfolyamon számolva 35 579 eFt, 2010. december 31-én 34 319 eFt, 2011. december 31-én 29 727 eFt volt (árfolyamváltozás negatív hatása miatt  4 024 eFt-tal több mint az előző év végi állomány csökkentve a törlesztő-részlettel). Az iskolafelújításhoz 2010. évben felvett hitelből még a türelmi időszakhoz tartozó 2011. évben nem kellett törleszteni. Ennek a hitelnek az állománya 2011. év végén 62 650 eFt volt, szemben az előző év végi 55 738 eFt-tal.
A hosszúlejáratú fejlesztési hitelállományunk alakulása így a következőképpen alakult: 2008. év végi állomány 58 616 eFt, 2009. év végi állomány 46 955 eFt, 2010. év végi állomány 97 177 eFt, 2011. év végi állomány 131 693 eFt. A 2010. év végén fennálló folyószámlahitel viszont 2011. év folyamán visszafizetésre került, a likvid hitelek törlesztése így 75 950 eFt lett. Likvid hitelek állománya év végére 0 eFt lett, szemben a 2008. év végi 29 556 eFt, a 2009. év végi 60 193 eFt illetve a 2010. év végi 75 950 eFt-os állománnyal.
6./ 2011. év végén a teljesített költségvetési bevételek és költségvetési kiadások különbözete, a költségvetési többlet 74 620 eFt volt. A 251 eFt pénzmaradvány felhasználással korrigált többlet 74 871 eFt, a finanszírozási műveletek eredménye -52 370 eFt (75 950 eFt likviditási hitel visszafizetés, 12 196 eFt hosszúlejáratú hiteltörlesztés, 35 776 eFt hosszúlejáratú hitelfelvétel), az aktív-passzív műveletek eredménye pedig -14 674 eFt. (zárszámadási rendelet 1/3. és 4. és 8. számú mellékletei). 
7./ Az önkormányzati vagyon alakulása

Az önkormányzat vagyona az előző évi 3 965 117 eFt-ról 4 179 959 eFt-ra nőtt.
A mérleg alapján számítható pénzügyi, vagyoni helyzetet jellemző mutatók:








     2009. 
2010.

2011.
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               %                   %     
Befektetett eszközök  =    befektetett eszköz

  aránya                             összes eszköz                                  94,87          93,72               97,78
Forgóeszközök          =    forgóeszközök

  aránya                            összes eszköz                                     5,13           6,28                  2,22
Saját tőke                   =    saját tőke

  arány                             összes forrás                                     92,67          91,73               93,66
Kötelezettségek          =   kötelezettségek

  aránya                            összes forrás                                       5,18            9,37

 5,03
Likviditási                  = 
forgóeszközök



  mutató                            rövid lejáratú kötelezettségek         137,86         86,64             108,42
Hitelfedezeti              =  

követelések



  mutató                                rövid lejáratú kötelezettségek      21,20          75,27               36,81
7./ A Vasvári Cigány Kisebbségi Önkormányzat 2011. évi gazdálkodása során 1 558 eFt bevétele folyt be és 1 368 eFt kiadást teljesített.   
Vasvár, 2012. március 29.
   Kovács Tilda
   polgármester
